STADT OCHTRUP Lagebericht zum Jahresabschluss zum 31.12.2019
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Fazit

Ausgangslage

Zum 01.01.2019 sind die Regelungen aus dem zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (2. NKFWG) einschlieRlich einer neuen
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) in Kraft getreten. Diese KomHVO
NRW |ost die bisherige Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ab. Auch
Regelungen aus der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
wurden abgeandert.

Durch Erlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
(MHKBG NRW) vom 15.02.2019, erganzt zum 17.05.2019, wurde klargestellt, dass die
Regelungen, die den (Prifungs-)MalRstab betreffen, erstmals auf den Jahresabschluss
zum 31.12.2019 An-wendung finden.

Nach § 95 Abs. 2 GO NRW sowie § 38 Abs. 2 KomHVO NRW ist dem Jahresab-
schluss ein Lagebericht entsprechend § 49 KomHVO NRW beizufugen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick Uiber die wichtigen Ergebnisse aus der Aufstellung
der Schlussbilanz geben und so gefasst werden, dass ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt Ochtrup vermittelt wird. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solche,
die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu berichten.

AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
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der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ochtrup zu enthalten.
Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kunftige Entwicklung der Stadt Ochtrup
einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Vermdogens-, Schulden-, Ergebnis- und Finanzlage
IIl.1 Vermdégens- und Schuldenlage

Die vom Rat der Stadt Ochtrup am 12.05.2011 festgestellte Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 bildet die Grundlage fur die zuklnftige Haushaltswirtschaft im Neuen
Kommunalen Finanzmanagement.

Das Jahr 2019 schlieRt mit einem negativen Jahresergebnis in H6he von
1.808.375,98 €. In der Haushaltssatzung 2019 wurde ein Defizit von 234.675,00 €
prognostiziert.

Die Bilanzsumme zum 31.12.2019 betragt 157.830.374,86 €. Die Aktivseite setzt sich
aus dem Anlagevermogen mit 150.203.788,75€, dem Umlaufvermégen mit
7.258.810,35 € und den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten mit 367.775,76 € zu-
sammen. Die Passivseite bildet das Eigenkapital mit 41.848.505,40 €, die Sonderpos-
ten mit 70.405.525,10 €, die Ruckstellungen mit 9.267.368,75 €, die Verbindlichkeiten
mit 35.783.050,55 € und die passiven Rechnungsabgrenzungsposten mit 525.925,06 €
ab.

Die Eigenkapitalquote 2, die den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals“ am gesam-
ten bilanzierten Kapital misst, betragt zum 31.12.2019 insgesamt 70,12 %. Die Liquidi-
tat 2. Grades liegt bei 15,14 %, welche die kurzfristige Liquiditdt der Gemeinde dar-
stellt.

Die Ausgleichsriicklage zum 31.12.2019 ist aufgebraucht und die allgemeine Rucklage
musste in Anspruch genommen werden. Nach dem aktuellen Stand ist die finanzielle
Zukunft von Ochtrup, zumindest fur den mittelfristigen Bereich, immer noch positiv ein-
zuschatzen. Der Haushalt 2020, der im Dezember 2019 verabschiedet wurde, schlief3t
mit einem Defizit von 331.509 € ab. Hier ist allerdings aus heutiger Sicht einschran-
kend zu bemerken, dass die Covid-19-Pandemie auch in Ochtrup und auch in finanzi-
eller Hinsicht ,Spuren” hinterlassen wird. Wie sich das letztendlich auswirkt, ist abzu-
warten.

Der Ergebnisplanungszeitraum im Haushalt 2020 sieht fur die Jahre 2021 bis 2022 in
jedem der genannten Planungsjahre Uberschiisse vor. Mit den geplanten Uberschus-
sen der Jahre 2021 bis 2022 hatte die Ausgleichsriicklage einen Bestand im positiven
Bereich.

Dass das Jahr 2020 so abschlielt wie geplant, wird wegen der Covid-19-Pandemie
und deren Auswirkungen nicht erwartet. Samtliche Einnahmen entwickeln sich tiw.
leicht, tlw. deutlich schlechter, als erwartet. Bund und Land haben, auch fur die Kom-
munen, Hilfspakete verabschiedet bzw. sind noch in der Beratungsphase.

Seite 2 von 8



STADT OCHTRUP Lagebericht zum Jahresabschluss zum 31.12.2019

Eine erneute Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage wird aus heutiger Sicht
notwendig und die Planung flr die kommenden Jahre wird deutlich erschwert.

Il. 2 Ertrags- und Aufwandslage

Der NKF-Haushalt gliedert sich in einen Ergebnis- und Finanzplan. Nach den gesetzli-
chen Vorgaben sind die Haushaltsplanungen nach Produktbereichen vorzunehmen.
Von den 17 méglichen Produktbereichen sind 15 (ab 2017 zuséatzlich der Produktbe-
reich Stiftung) bei der Stadt Ochtrup belegt. Fir diese Bereiche sind Teilergebnisplane
erstellt worden. Die Teilplane flieRen alle im Gesamtergebnisplan zusammen.

Das Jahresergebnis in Héhe von — 1.808.375,98 € ist nach Kenntnis der 6rtlichen Situ-
ation kein Grund zu der Annahme, dass sich das dauerhaft verstetigt. Letztlich kann
aus heutiger Sicht wegen der aktuellen Lage keine gesicherte Prognose getroffen wer-
den. Die Stadt Ochtrup wird auch Uber Entscheidungen nachdenken missen, die Ein-
nahmesituation dauerhaft zu verbessern.

Die Gewerbesteuer entwickelte sich leider nicht so positiv wie erwartet und der geplan-
te Ansatz wurde um 1.754.046,14 € unterschritten. An dieser Stelle wird zur Vermei-
dung von Wiederholungen auf den Anhang verwiesen.

Aufgrund der Anderungen im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) seit dem Jahr 2011
mussten bei den Schlisselzuweisungen in den jeweiligen Jahren deutliche Minderer-
trage hingenommen werden. Die Schwankungen bei den Schllisselzuweisungen sind
naturlich auch den Schwankungen der Steuerkraft vor Ort und den geanderten Rah-
menbedingungen des GFG unterworfen. Das zeigte sich erneut bei der Berechnung
der Schlisselzuweisungen fir das Jahr 2018. Auch wenn das Ergebnis des Vorjahres
nicht erreicht wurde, so hatten die Schllsselzuweisungen mit 2.047.297,00 € trotz der
im Referenzzeitraum hohen Steuerkraft in Ochtrup einen ,ordentlichen® Wert. Das setz-
te sich auch im Jahr 2019 fort und die die Schlisselzuweisungen stiegen deutlich auf
3.148.526 €.

Die Personalaufwendungen bewegten sich im geplanten Rahmen und lagen mit
311.069,40 € (+ 3,5 %) und die Vorsorgeaufwendungen mit 87.703,74 € (+ 16,24 %)
Uber den geplanten Aufwendungen.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen lagen 66.542,36 € unter dem An-
satz, obschon in einigen Bereichen, z.B. bei Bewirtschaftung, die Aufwendungen ge-
stiegen sind. Demgegenuber konnten bei den Aufwendungen fur Sachleistungen ins-
gesamt Einsparungen erzielt werden.

Die groRte Aufwandsposition stellt unverdndert die Kreisumlage mit 7.960.607,82 €
und die Kreisumlage-Mehrbelastung (sog. Jugendamtsumlage) mit 6.427.978,34 € dar.
Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind mit 3.126.241,09 € insgesamt
813.141,09 € Mehraufwendungen zu verzeichnen, die Uberwiegend mit Wertverande-
rungen bei Sachanlagen und beim Umlaufvermégen und aus der Verrechnung der
Wertveranderungen der Sachanlagen mit der Allgemeinen Rucklage begriindet sind
und keine ,echte" Finanzauszahlung darstellen. Der groRte der Teil der Mehraufwen-
dungen entfallt, siehe auch die Erlauterungen zur Gewerbesteuer, auf Erstattungszin-
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sen fur Gewerbesteuer in Héhe von insgesamt 630.644,00 €.

Dank héherer Gewinnanteile der Stadtwerke Ochtrup mit 602.950,37 € konnten Mehr-
ertrage in Hohe von insgesamt 334.584,02 € bei den Finanzertragen erzielt werden.

Insgesamt weist die Ergebnisrechnung ein negatives Jahresergebnis in Hohe von
1.808.375,98 € auf und ,verschlechtert damit das geplante Ergebnis um
1.573.700,98 €. Die vielfaltigen Auswirkungen in ,beide Richtungen® sind umfassend
dargestellt worden.

Il. 3 Finanzlage

Da es sich bei den Ertragen (Auflésung von Sonderposten) und den Aufwendungen
(bilanzielle Abschreibungen und bei den Rickstellungen) tberwiegend um nicht zah-
lungswirksame Buchungen handelt, weicht das Ergebnis der Finanzrechnung von der
Ergebnisrechnung ab. Hier ergibt sich ein Saldo aus der laufenden Verwaltungstéatig-
keit von -1.561.718,51 € und stellt sich nach dem positiven Saldo des vergangenen
Jahres (leider) wieder negativ dar.

Eine Neuaufnahme von Krediten erfolgte im Jahr 2019 planméRig mit 4.789.702 €.

Il. 4 Vorgidnge von besonderer Bedeutung nach Abschluss des Haus-
haltsjahres

Die Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie betrifft alle Wirtschaftsbe-
reiche und alle staatlichen Ebenen und fordert alle Verantwortlichen. Im Zuge der ge-
meinsamen Bewaltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen stehen die offentlichen
Haushalte vor groRen Herausforderungen. Direkte und mittelbare Belastungen, die aus
Steuerausfallen, aus der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Infrastruktur im Zuge der
Weiterleistung von Transferauszahlungen oder anderer MaRnahmen resultieren, fuh-
ren bereits jetzt dazu, dass viele Haushaltsplanungen fiir das laufende Jahr 2020 nicht
mehr belastbar sind.

Ausblick — Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Der Landrat des Kreises Steinfurt hat die Stadt Ochtrup im Frihjahr 2014 aus der
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes entlassen. Das Jahr 2013
schloss zwar mit einem negativen Ergebnis von 2.259.270,63 €, aber wegen einer Uber
die Jahresgrenze 2012 zu 2013 hinausgehenden Gewerbesteuerveranlagung in 2012
und der notwendigen Absetzung in 2013, hatte das Ergebnis bei einer méglichen Wert-
aufhellung rd. 1,1 Mio. € besser ausfallen kénnen. Das folgende Jahr 2014 schloss mit
einem Defizit von 1.958.600,39 € und stellte damit um etwa 200.000,00 € eine Verbes-
serung zur Planung dar. Mit der Erwirtschaftung eines Uberschusses in 2015 wurde ein
positiver Trend erkennbar, der sich auch in 2016 fortsetzte und, obschon mit einem De-
fizit von 371.666,85 €, aber angesichts der Problematiken des Jahres 2016 mit einem
deutlich verbesserten Ergebnis abschliet. Das Jahr 2017 schloss mit einem Defizit
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von 1.492.801,65 € und verschlechterte sich gegentber der Planung deutlich mit tiber
2,2 Mio. €. Mit der Verabschiedung des Haushalts 2018 im Dezember 2017 wurde
zwar ein Defizit von 183.605 € dargestellt, aber ein positiver Trend war deutlich er-
kennbar und bestatigte sich, trotz der Verschlechterung auf 266.683,60 €, im Jahres-
abschluss des Jahres 2018.

Der Rat der Stadt Ochtrup hat am 13.12.2018 den Haushalt fur das Jahr 2019 mit ei-
nem Defizit von 234.675 € verabschiedet und der Jahresabschluss fiur das Jahr 2019
schlie3t mit einem Defizit von 1.808.375,98 €. Die Grinde sind ausfuhrlich in diesem
Lagebericht und im Anhang erlautert.

An dieser Stelle wiirden zu normalen Zeiten ein ausfihrlicher Ausblick und eine Bewer-
tung der Chancen und Risiken erfolgen.

Aber die im Fruhjahr 2020 in Deutschland begonnene Covid-19-Pandemie (Corona)
hat alles verandert. Von corona-bedingte Aufwendungen fiir die Einrichtung einer Fie-
berpraxis in Ochtrup, Uber SchutzmaRnahmen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
allen Einrichtungen der Stadt, der beschleunigten Ausstattung digitaler Medien in den
Schulen, Schutzausriistungen bis zur Mindereinnahmen in den offenen Ganztagsschu-
len und Kindertagesstatten, bei den Anteilen der Einkommen- und Umsatzsteuer und
nicht zuletzt bei der Gewerbesteuer. Bund und Land haben zur Bewaltigung der Krise
umfangreiche Hilfspakete geschnirt und auch die Kommunen sollen unterstitzt wer-
den. Einiges ist bereits beschlossen und auch zu spiren, aber die wesentliche Unter-
stitzung in Bezug auf die Einnahmeausfalle bei der Gewerbesteuer ldsst noch auf sich
warten. Aktuell werden Experten gehort und wir rechnen noch mit einer endgultigen
Entscheidung bis Anfang Dezember 2020.

Das Land NRW hat das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie fol-
genden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-
COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) verabschiedet. Danach ist es mdglich,
corona-bedingte Belastungen der Jahre 2020 und 2021 zu isolieren und 2025 entwe-
der Uber bis zu 50 Jahre abzuschreiben oder gegen das Eigenkapital erfolgsneutral
auszubuchen. Trotz Einrichtung einer Fach-AG mit Vertretern des MHKBG und den
kommunalen Spitzenverbanden ist eine Vielzahl von Detailfragen zum NKF-CIG nicht
ausgeraumt. Das MHKBG hat den Kommunen zugesichert, einen groRen Handlungs-
spielraum bei der Anwendung des Gesetzes zu haben.

Beim NKF-CIG handelt sich um eine buchhalterische MaRnahme des Landes NRW mit
der kein tatsachlicher zahlungswirksamer Ausgleich corona-bedingter Belastungen
verbunden ist. Die corona-bedingten Belastungen des Jahres 2020 werden im Jahres-
abschluss 2020 beriicksichtigt. Zum Nachweise wurden gesonderte Konten in den ver-
schiedensten Bereichen eingerichtet.

Far die Planung des Haushaltes flr das Jahr 2021 werden umfangreiche Ermittlungen
auf der Grundlage der Plandaten fir das Jahr 2021 aus dem Haushalt des Jahres 2020
im Vergleich zu den erwarteten Anséatzen im Haushalt 2021 eingestellt. Diese Mehr-
aufwendungen und Minderertrdge werden, sofern ein negativer Saldo errechnet wird,
von dem sicher auszugehen ist, als auRerordentlicher Ertrag im Plan gebucht und ver-
bessern das Ergebnis.
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Die Haushaltsplanung fur das Jahr 2021 ist aktuell noch nicht abgeschlossen und der
Haushalt 2021 wird in der Sitzung des Rates am 17.12.2020 eingebracht. Aktuell ist
noch geplant, bei der Einbringung des Haushalts diesen auRRerordentlichen Ertrag zwar
zu erwahnen, aber noch nicht im Plan zu berlcksichtigen. Es besteht die Sorge, dass
dadurch ein stark verfalschtes Bild des Ergebnisses entsteht und notwendige Einspar-
potenziale und auch notwendige Ertragsverbesserungen, die fir das Jahr 2021 vorge-
schlagen werden sollen und missen, ,untergehen®.

lll. 1 Vermdégens- und Schuldenentwicklung

Die bilanzierten Werte des Anlagevermdégens werden durch die planméaRigen Ab-
schreibungen in den folgenden Jahren immer geringer. Zur Erhaltung des kommunalen
Vermdgens musste entsprechend investiert werden. Deren Finanzierung wird aller-
dings nur mit einer deutlichen Erhéhung des Fremdkapitals einhergehen kénnen.

Zur Erhaltung sowohl der vorhandenen StralReninfrastruktur als auch der kommunalen
Gebaude sind kontinuierlich Investitionen erforderlich. Die Stadt Ochtrup hat gerade im
Hochbaubereich, mit Ausnahme des Rathauses, in den vergangenen Jahren grol3e In-
vestitionen getatigt und wird dies auch so fortsetzen. Die kommunalen Strallen im Be-
reich der Ortslage werden nach umfangreichen Kriterien bewertet und entsprechend
der Rangliste ausgebaut. Dies geschieht im Ubrigen in enger Abstimmung mit den An-
liegern und bislang sind die Erfahrungen hierzu Gberwiegend sehr gut. Die Gemeinde-
prufungsanstalt hat im Rahmen der Gberértlichen Prifung 2017/2018 auch an dieser
Stelle der Stadt Ochtrup wirtschaftliches und vorausschauendes Handeln attestiert.

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit mit 4.004.722,94 € beinhalten die Inves-
titions-, Schul- und Sportpauschale und die Einzahlungen aus der Verduflerung von
Sachanlagen und Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten. Die Auszahlungen fur
die Investitionstatigkeiten in Ochtrup betrugen insgesamt 8.400.577,03 €. Der negative
Saldo der Investitionstatigkeit betragt 4.395.854,09 € und wird durch die Aufnahme von
Krediten fur Investitionen gesichert.

Die grofiten Investitionsauszahlungen sind Ublicherweise die Hochbaumalnahmen an
den Schulen, die StraBenbaumaflnahmen, die MalBnahmen zur Stadtentwicklung, die
Anschaffung von Fahrzeugen fur den Baubetriebshof und die Feuerwehr. Im Jahre
2019 machten die Auszahlungen fur BaumaRnahmen mit 5.270.256,14 € den gréfRten
Teil der Investitionsauszahlungen aus.

Seit vielen Jahren begleitet die Stadt Ochtrup die Diskussion um ein Rathaus an einem
moglichst zentralen Standort und die Errichtung einer neuen Hauptfeuerwache fur Och-
trup, da die bisherige nicht mehr den Anforderungen genigt. Nach den Informationen
in den bisherigen Lageberichten haben sich zwischenzeitlich grundlegende Anderun-
gen ergeben. Auf dem Gelénde der Pestalozzischule an der Prof.-Géartner-Stralle steht
das ehem. Rektoratsgebaude zwischenzeitlich unter Denkmalschutz und damit steht
das Gelande nicht mehr uneingeschrankt fir die Planungen zur Verfugung. Eine Kom-
bination aus Feuerwache und Rathaus war daher nicht mehr méglich. Ein Fachplaner
im Brand- und Rettungsschutz hat im Rahmen einer Machbarkeitsstudie erarbeitet,
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dass, einschliellich des benachbarten Rathausgrundstiicks, der Standort der ehem.
Pestalozzischule fur die Feuer- und Rettungswache Ochtrup geeignet ist.

Ungeachtet einer gewissen Eilbedurftigkeit bei der Planung und Umsetzung einer neu-
en Feuerwache in Ochtrup war fir das neue Rathaus nach wie vor eine Entscheidung
und Umsetzung in dieser Legislaturperiode des Rates geplant und in der ersten Jah-
reshaélfte 2017 haben umfangreiche Ermittlungen dazu gefiihrt, dass mégliche Standor-
te fur das Rathaus und flr die Feuer- und Rettungswache abgestimmt wurden mit dem
Ergebnis, dass in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses im November 2017
und des Rates im Dezember 2017 die Entscheidung Uber den Standort der Feuer- und
Rettungswache in Ochtrup getroffen werden soll. In der Folge wurde dieses Thema in-
tensiv diskutiet und der Rat hat daraufhin am 04.07.2019 beschlossen das rd.
2.900 m? groRe Areal in der Weinerstralle zu erwerben. Da fir die Realisierung und
Umsetzung noch umfangreiche Abstimmungen mit z.B. der Denkmalbehérde und dem
LWL-Archaologie Uber Verkehrs- und Gestaltungsplanungen bis zur Bauleitplanung er-
folgen missen, wird das Projekt die Stadt Ochtrup und den Haushalt der Stadt Ochtrup
dauerhaft begleiten.

Zur ErschlieRung neuer Baugebiete wird in den kommenden Jahren neben der Ent-
wicklung neuer Gebiete weiterhin auf die SchlieBung von Baullicken im vorhandenen
Bestand gesetzt, so dass die vorhandene Infrastruktur genutzt werden kann.

Und sicherlich nicht zuletzt sind die groRen Bemuhungen und tatsachlichen Umsetzun-
gen im Bildungsbereich in Ochtrup zu erwéhnen. Von der Erweiterung und den Ausbau
der OGS Marienschule und den Umbau und die Erweiterung der OGS Lambertischule
bis zu grundsétzlichen Uberlegungen zur Entwicklung des Schulzentrums bis zur Neu-
ausrichtung der Sportstatten in Ochtrup und der grofen Herausforderung der digitalen
Ausstattung aller Bildungseinrichtungen in Ochtrup. Auch wird der Bereich der aufl3er-
schulischen Bildung im Bereich der Volkshochschule und insbesondere der Musikschu-
le im Jahr 2021 férdern und investieren in einen gemeinsamen Standort fir die Musik-
schule, die bisher in einer Vielzahl von stadtischen Einrichtungen untergebracht ist.

Wenn man das Jahr 2019 hinsichtlich der Investitionen und Aufwendungen kurz cha-
rakterisieren sollte, wird man sicherlich sofort auf die recht stark gestiegenen Baukos-
ten verweisen. Verlassliche Kalkulationen mit einem deutlichen Konjunkturaufschlag
werden regelmafig Uberschritten.

Aber angesichts der Covid-19-Pandemie treten alle diese Ublichen Probleme deutlich
in den Hintergrund.

lll. 2 Ergebnisentwicklung

Eine Prognose im laufenden Haushaltsjahr fur die Gesamtergebnisrechnung ist und
bleibt wegen der Covid-19-Pandemie schwierig und die Auswirkungen und Méglichkei-
ten der Isolierung der corona-bedingten Aufwendungen und Ertrége und noch zu er-
wartende Ausgleichszahlungen fir den Bereich der Gewerbesteuer sind abzuwarten.
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IV.

Dass die am 25. Oktober 2020 erzielte Tarifeinigung im 6éffentlichen Dienst an die
Grenze der wirtschaftlichen Belastbarkeit gegangen ist, wird durch die aktuellen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen insofern im Ergebnis nochmals bestétigt.

lll. 3 Liquiditatsentwicklung

Parallel zu den Ergebnisrechnungen (mittelfristige Finanzplanung) zeichnet sich noch
keine dramatisch defizitare Situation in den Finanzrechnungen ab. Die Aufnahme von
Liquiditatskrediten (als Bestand) konnte bislang abgewendet werden. Die Stadt Och-
trup nutzt Liquiditatskredite lediglich als klassische ,Uberziehungskredite”.

Fazit

Das Jahr 2019 schliet mit einem Defizit und das hangt sehr entscheidend an der dar-
gestellten Gewerbesteuerproblematik ab. Die finanziellen Auswirkungen waren nicht
aufzufangen und belasten auch das Jahr 2019 mit teilweise neben der Steuererstat-
tung zu zahlenden Erstattungszinsen.

Bei den Aufwandspositionen sollen weiter durch gezielte Optimierung ein stetiger An-
stieg vermieden werden. Bei den Sach- und Dienstleistungen verstetigen die erneuten
Minderaufwendungen die Bemuhungen. Die allgemeine Tendenz des Bundes- und
Landesgesetzgebers, Steuersenkungen und Kostenentlastungen anzukiindigen, deren
Finanzierung durch die Kommunen sicherzustellen sind bzw. die Kommunen die Kos-
ten zu tragen haben, wird, trotz erster ,neuer* Ansatze des Landes und des Bundes
Konnexitét zu leben, oder zumindest die Beteiligung an den Aufwendungen in Betracht
zu ziehen, weiterhin kritisch betrachtet.

Fur die mittelfristige Planung gilt es weiterhin, einen, wenn auch schwachen, positiven
Trend zu halten mit dem Ziel, die Ausgleichsriicklage zu starken und eine erneute Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes abzuwenden.

Auch vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie sichern die
Kommunen das é&ffentliche Gemeinwesen in so vielen Bereichen und wir diirfen allein
deshalb den Mut nicht verlieren, hoffnungsvoll in die Zukunft zu blicken.

Ochtrup, den 30. November 2020

Bestatigt:

6@0{(%\. %\,\a@k\j‘\
Christa Lenderich
Blrgermeisterin
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Kennzahlenset fiir Nordrhein-Westfalen

Steuerquote

Zuwendungsquote

Personalintensitéat

Sach- und Dienstleistungs-
intensitéat

Transferaufwandsquote

Zinslastqoute

Aufwandsdeckungsgrad

Drittfinanzierungsquote

Fehlbetragsquote

Investitionsquote

31.12.2019 31.12.2018

Steuerertrége (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO) * 100 60,78%

Ordentliche Ertrdge (§ 2 Abs. 1 Nr. 1-9 GemHVO)

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde "selbst" finanzieren kann und somit unabhangig
von staatlichen Zuwendungen ist.

Ertrdge aus Zuwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 2* GemHVO) * 100 22,94%

Ordentliche Ertrdge (§ 2 Abs. 1 Nr. 1-9 GemHVO)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit von
Leistungen Dritter abhéngig ist.

* ... Ertrage aus Schlussel- und Bedarfszuweisungen Land/Gemeinden, allgemeine Zuweisungen Bund/Land/
Gemeinden, Zuschiisse/Zuweisungen fiir laufende Zwecke, Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Personalaufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 GemHVO) * 100 20,73%

Ordentliche Aufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 10-15 GemHVO)

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ord. Aufwendungen ausmachen.

Aufwendungen f. Sach- und Dienstleistungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 12 GemHVO) * 100 16,64%

Ordentliche Aufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 10-15 GemHVO)

Die Kennzahl "Sach- und Dienstleistungsintensitét" soll aufzeigen, in welchem AusmaB sich eine Gemeinde
fur die Inanspruchnahme Dritter entschieden hat.

Transferaufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO) * 100 45,47%

Ordentliche Aufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 10-15 GemHVO)

Diese Kennzahl stellt einen Bezug zwischen Transferaufwendungen und ordentlichen Aufwendungen her.

Finanzaufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 17 GemHVO) * 100 0,68%

Ordentliche Aufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 10-15 GemHVO)

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den Aufwendungen aus
laufender Verwaltungstétigkeit besteht.

Ordentlichen Ertrage (§ 2 Abs. 1 Nr. 1-9 GemHVO) * 100 95,23%

Ordentliche Aufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 10-15 GemHVO)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage gedeckt
werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht werden.

Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten * 100 76,97%

Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermégen
Die Drittfinanzierungsquote gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung

die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die
Drittfinanzierung deutlich.

Negatives Jahresergebnis (§ 2 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO) * -100 4,14%

[Allgemeine Ricklage™ + Ausgleichsriicklage™]
Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft iber den durch den Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil.

*... §41 Abs. 4Nr. 1.1 GemHVO
**... §41 Abs. 4Nr. 1.3 GemHVO

(Zugénge des Anlagevermégens + Zuschreibungen auf Anlagevermégen) * 100 237,97%

(Abgénge des Anlagevermdgens + Abschreibungen des Anlagevermdgens)

Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang die Gemeinde Neuinvestitionen durch jéhrliche
Abschreibungen erwirtschaftet.

65,06%

17,80%

19,98%

16,29%

44,06%

0,53%

98,01%

77,03%

0,61%

132,14%



31.12.2019 31.12.2018

Kurzfristige Kurzfristige Verbindlichkeiten (Restlaufzeit bis zu einem Jahr) * 100 13,35% 10,24%
Verbindlichkeitsquote Bilanzsumme

Mit Hilfe der Kurzfristigen Verbindlichkeitsquote soll beurteilt werden, wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges
Fremdkapital belastet wird.

Dynamischer [Gesamtes Fremdkapital* ./. Liquide Mittel** ./. Kfr. Forderungen***] -26,81 39,67
Verschuldungsgrad Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit § 3 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO)

Mit Hilfe der Kennzahl "Dynamischer Verschuldungsgrad" Iasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Gemeinde
beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit aus der
Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GroBe enthélt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Gemeinde an, in welcher
GréBenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschéftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur
Verfiigung stehen und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnten. Der Dynamische
Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen méglich ware, die
Effektivverschuldung aus den zur Verflgung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).
*... §41 Abs. 4Nr. 2.3, 3 und 4 GemHVO

**... §41 Abs. 3Nr. 2.4 GemHVO

***... §41 Abs. 3Nr. 2.2 GemHVO mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr

Eigenkapitalquote 1 Eigenkapital (§ 41 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO) * 100 26,51% 28,86%
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital.

Eigenkapitalquote 2 [Eigenkapital*+ Sonderposten fiir Zuwendungen/Beitrage** ] * 100 70,12% 75,01%
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 2 misst den Anteil des "wirtschaftlichen Eigenkapitals” am gesamten bilanzierten Kapital.
Weil bei den Gemeinden die Sonderposten als Bilanzposten mit Eigenkapitalcharakter einen wesentlichen
Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die WertgroBte "Eigenkapital" um die "langfristigen" Sonderposten erweitert.
*... §41 Abs. 4Nr. 1 GemHVO

**... § 41 Abs. 4Nr. 2.1 und 2.2 GemHVO

Anlagendeckungsgrad 2 [Eigenkapital*+ Sonderposten flir Zuwendungen/Beitrage** + Ifr. Fremdkapital***] * 100 86,47% 89,79%
Anlagevermégen (§ 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO)

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig finanziert sind.
*... §41Abs. 4Nr. 1 GemHVO

**... §41 Abs. 4Nr. 2.1 und 2.2 GemHVO

*** ... § 41 Abs. 4Nr. 3.1, 3.2 und 4 GemHVO, mit einer Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren

Infrastrukturquote Infrastrukturvermégen (§ 41 Abs. 3 Nr. 1.2.3 GemHVO) * 100 38,40% 39,98%
Bilanzsumme

Diese Kennzahl stellt ein Verhéltnis zwischen dem Infrastrukturvermdgen und dem Gesamtvermdgen auf der
Aktivseite her. Sie gibt Aufschluss darliber, ob die Hohe des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht.

Abschreibungsintensitat Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdégen (§ 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO) * 100 8,68% 8,69%
Ordentliche Aufwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 10-15 GemHVO)

Diese Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des
Anlagevermdgens belastet wird.

Liquiditat 2. Grades Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen * 100 15,14% 16,64%
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft ber die "kurzfristige Liquiditat" der Gemeinde. Sie
zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die
vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.
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Wiedergabe des Bestatigungsvermerks fiir Zwecke der 6ffentlichen Bekanntgabe

Zu dem in Anlage | beigefugten, zur 6ffentlichen Bekanntgabe bestimmten vollstandigen Jahres-
abschluss und Lagebericht wurde folgender Bestatigungsvermerk erteilt:

.Bestatigungsvermerk des unabhdngigen Abschlusspriifers

An die Stadt Ochtrup:

Vermerk uber die Priifung des Jahresabschlusses

Prifungsurteil

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Ochtrup — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember
2019, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanz-
rechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 sowie dem Anhang
einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepruft.

Nach unserer Beurteilung auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit der Kommunalhaushaltsver-
ordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) und vermittelt unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stadt zum 31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertragslage fur
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019.

Entsprechend § 322 Abs. 3 S. 1 Handelsgesetzbuch (HGB) und nach § 102 GO NRW erklaren wir,
dass unsere Prufung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresab-

schlusses geflhrt hat.

Grundlage fiir das Priifungsurteil

Wir haben unsere Priffung des Jahresabschlusses in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und
§ 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach
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diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fiir die
Prifung des Jahresabschlusses" unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir
sind von der Stadt unabhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und
berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Uberein-
stimmung mit diesen Anforderungen erflllt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unser Prifungsurteil
zum Jahresabschluss zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des fiir die Uberwachung verantwortlichen Rechnungs-

prifungsausschusses fir den Jahresabschluss

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
Vorschriften des § 95 GO NRW in Verbindung mit der KomHVO NRW in allen wesentlichen Belan-
gen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundséatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter ver-
antwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsatzen
ordnungsmaBiger Buchflhrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahres-
abschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten —
falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafiir verantwortlich, die
Féhigkeit der Stadt zur Fortfuhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfillung der Aufgaben, zu
beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der
Sicherung der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben — sofern einschlagig — anzugeben.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungsle-
gungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses.

Verantwortung des Abschlusspriifers fur die Prifung des Jahresabschlusses

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist,
sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unser Prifungsurteil zum Jahresabschluss bein-
haltet.
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Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 95 GO NRW in Verbindung mit der KomHVO NRW unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ord-

nungsmasiger Abschlussprifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets

aufdeckt. Falsche Darstellungen kdnnen aus Verstd3en oder Unrichtigkeiten resultieren und wer-

den als wesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden kdénnte, dass sie einzeln

oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses getroffenen wirtschaftlichen Ent-

scheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Priifung Uben wir pflichtgeméBes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grund-

haltung. Daruber hinaus

identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss, planen und fihren Prifungshandlungen
als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prufungsnachweise, die ausreichend
und geeignet sind, um als Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass
wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstéBen hdher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstéB3e betrligerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte
Unvollstéandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kon-
trollen beinhalten kénnen.

gewinnen wir ein Verstadndnis von dem fur die Prufung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
stdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit
dieses Systems der Stadt abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise Schlussfolgerungen dar-
Uber, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gege-
benheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer
Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben, aufwerfen kann. Falls wir zu dem
Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Be-
statigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschluss aufmerksam zu
machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser Prifungsurteil zu modifizie-
ren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukilnftige Ereignisse oder Gege-
benheiten kdnnen jedoch dazu fihren, dass die Stadt die stetige Aufgabenerfullung nicht
sicherstellen kann.
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» beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie, ob der Jahresabschluss die zu Grunde liegenden Ge-
schéftsvorfélle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundséatze ordnungsmaBiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Wir erdrtern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Umfang
und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen einschlieBlich etwaiger

Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Sonstige gesetzliche und andere rechtliche Anforderungen

Vermerk uber die Priifung des Lageberichts

Prifungsurteil

Wir haben den Lagebericht der Stadt Ochtrup flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2019 geprift.

Nach unserer Beurteilung auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Lagebericht in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften des § 95 GO NRW i. V. m.
der KomHVO NRW, vermittelt insgesamt ein entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend
dar.

Grundlage fir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Prifung des Lageberichts unter Beachtung des International Standard on As-
surance Engagements (ISAE) 3000 (Revised) durchgefiihrt.

Danach wenden wir als Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Anforderungen des IDW Qualitats-
sicherungsstandards ,Anforderungen an die Qualitéatssicherung in der Wirtschaftspriferpraxis”
(IDW QS 1) an. Die Berufspflichten geman der Wirtschaftspriiferordnung und der Berufssatzung
fir Wirtschaftsprufer/vereidigte Buchprifer einschlieBlich der Anforderungen an die Unabhangig-
keit haben wir eingehalten.
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Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und ange-
messen sind, um als Grundlage fiir unser Prifungsurteil zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des fiir die Uberwachung verantwortlichen Rech-

nungsprifungsausschusses flir den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht, insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt, eine Ana-
lyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalt und
die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzli-
chen Vertreter verantwortlich fir die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die sie als not-
wendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzu-
wendenden Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW zu ermdéglichen und um ausreichende
geeignete Nachweise fir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der fiir die Uberwachung zustandige Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fiir die Uber-
wachung des Rechnungslegungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlussprfers fir die Prifung des Lageberichis

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Lagebericht in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht, insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt, eine Ana-
lyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalt und
die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Die Ausfuhrungen zur Verantwortung des Abschlussprufers zur Prifung des Jahresabschlusses
gelten gleichermaBen fur die Prifung des Lageberichts mit der Ausnahme, dass wir nicht beurtei-
len, ob der Lagebericht die zu Grunde liegenden Geschéftsvorfalle und Ereignisse so darstellt,
dass er unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
vermittelt.
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Des Weiteren fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestell-
ten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Pri-
fungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von den
gesetzlichen Vertretern zu Grunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandi-
ges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zu Grunde liegenden An-
nahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kunftige
Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Mtnster, den 30. November 2020

Concunia GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft
gez. Jirgens
Wirtschaftsprifer*
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fur

Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten flr Vertrage zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftsprifer* genannt) und ihren Auftraggebern tber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrédge, soweit nicht etwas anderes ausdricklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kdnnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegenuber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
méBiger Berufsausibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftsprifer Gbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfiih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchflihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Berlicksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — auBer bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat daflir zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprifer alle fur
die Ausfihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgéngen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausflihrung des Auftrags von
Bedeutung sein kdénnen. Dies gilt auch flr die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgédnge und Umstande, die erst wéhrend der Tétigkeit des
Wirtschaftsprifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
priufer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstén-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskinfte und Erkldrungen in einer vom Wirtschaftsprifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestétigen.

4. Sicherung der Unabhéngigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhé&ngigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers geféhrdet. Dies gilt flir die Dauer des
Auftragsverhdltnisses insbesondere fir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrdge auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen.

(2) Sollte die Durchflihrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprifer, in anderen Auftragsverhaltnissen beeintréchtigen, ist der
Wirtschaftsprifer zur auBerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftspriifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maBgebend. Entwirfe schrifticher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklarungen und Auskinfte des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestétigt werden.
Erkldrungen und Auskiinfte des Wirtschaftsprifers auBerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuBerungen des Wirtschaftsprifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information tber das Tatigwerden des Wirtschafts-
priifers fir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Uber das Té&tigwerden des Wirtschaftsprifers fir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzuléssig.

7. Méngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherful-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Vertrag zurlicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurlicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlischlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmadglichkeit der Nacherfillung fiir ihn ohne Interesse ist. Soweit dariiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjghren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(8) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuBerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kdnnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegenuber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftsprifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuBerung auch Dritten
gegenuber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach MaBgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, iber Tatsachen und Umsténde, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Far gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftsprifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftspriifers fir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaB § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénkt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegentber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhaltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hochstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst sdmtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Rucksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Flnffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fir Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zurlickzuflh-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kdrper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberihrt.

10. Ergdnzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepruften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftsprufer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprifer durchgefiinrte Priifung im Lage-
bericht oder an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuléssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftsprifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergdnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstén-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag Gbernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprifer alle fir die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftsprifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tétigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen fur die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlisse und sonstiger fir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachprifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer berlicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprifer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergltungsverordnung fiir die Bemessung der Verglitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergltung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhéhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsverauBerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstiitzung bei der Erfiillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklérung als
zusatzliche Tétigkeit GUbernommen wird, gehért dazu nicht die Uberprifung
etwaiger besonderer buchmaBiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verglinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewabhr fiir die vollstdndige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht Gbernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprufer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschisse auf Vergutung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Vergltung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestellten Forderungen zulassig.

14, Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriche gilt nur deutsches Recht.
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